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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
PROVAS - PARCIALMENTE PROCEDENTE. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS SIMPLES NACIONAL
- VICIO FORMAL - NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO
-  DILIGENCIA FISCAL - REVISAO DOS
LANCAMENTOS - PARCIALMENTE CONFIGURADO.
PENALIDADE REDUZIDA DE OFICIO - APLICACAO
RETROATIVA DE LEI MAIS BENEFICA - ALTERADA
QUANTO AOS VALORES DA MULTA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646, IV do RICMS/PB. Excluidas da cobranca, os valores
relativos as notas fiscais de saidas e as que ndo representam
repercussao financeira, indevidamente incluidas na autuagao.

- O ICMS Simples Nacional rege-se pela Lei Complementar n°
123/06, pela Resolugdo CGSN n° 94/2011, revogada e
substituida pela Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018 e suas alteracdes,
apresentando prazo proprio para recolhimento do ICMS, por
isso, inaplicavel os prazos previstos no art. 106 do RICMS/PB
para fundamentar a acusacgéo de falta de recolhimento do ICMS-
Simples Nacional.

- Erro na fundamentacédo legal é causa de nulidade, por vicio
formal, do lancamento relativo a segunda acusacgéo, cabendo a
lavratura de nova peca basilar.

- A diferenga apurada em Levantamento Financeiro denuncia
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
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do imposto, conforme presuncdo contida na legislacdo de
regéncia.

- Ajustes realizados pela primeira instancia, apos diligéncia,
resultou na exclusédo de parte do crédito tributario lancado.

- Reducdo de oficio, da multa aplicada, em razdo de advento de
Lei posterior mais benéfica ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e da retroatividade
benigna da lei, altero, de oficio, quanto aos valores das multas, a sentenca prolatada na
instancia singular, julgando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001964/2021-45, lavrado em 30 de setembro de 2021
em desfavor da empresa MC ALIMENTOS MINIMERCADO LTDA, inscri¢cdo
estadual n° 16.222.956-9, fixando o crédito tributavel exigivel no valor total de R$
357.966,85 (trezentos e cingquenta e sete mil, novecentos e sessenta e seis reais e oitenta
e cinco centavos), sendo R$ 204.552,49 (duzentos e quatro mil, quinhentos e cinquenta
e dois reais e guarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e
160, 1, ¢/ fulcro no art. 646, 1V, e paragrafo Unico, do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec.18.930/97 e R$ 153.414,36 (cento e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quatorze
reais e trinta e seis centavos), a titulo de multa por infracdo, nos termos do artigo 82,
inciso V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/1996.

Ao tempo que cancelo o valor total de R$ 730.977,10, sendo R$
342.560,67, de ICMS e R$ 388.416,43 de multa por infracéo.

Ressalvo a possibilidade de realizagcdo de um novo feito quanto
a dendncia de “0386 Falta de Recolhimento do ICMS-Simples Nacional”, que atenda aos
ditames legais.

Intimagbes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de maio de 2024.
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA
MENESES DE ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646, IV
do RICMS/PB. Excluidas da cobranca, os valores relativos as notas
fiscais de saidas e as que ndo representam repercussdo financeira,
indevidamente incluidas na autuacéo.

- O ICMS Simples Nacional rege-se pela Lei Complementar n°
123/06, pela Resolugdo CGSN n° 94/2011, revogada e substituida
pela Resolugdo CGSN n° 140/2018 e suas alteracdes, apresentando
prazo proprio para recolhimento do ICMS, por isso, inaplicavel os
prazos previstos no art. 106 do RICMS/PB para fundamentar a
acusacéo de falta de recolhimento do ICMS—Simples Nacional.

- Erro na fundamentac&o legal é causa de nulidade, por vicio formal,
do langamento relativo a segunda acusacdo, cabendo a lavratura de
nova peca basilar.

- A diferenca apurada em Levantamento Financeiro denuncia
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncdo contida na legislacao de regéncia.

- Ajustes realizados pela primeira instancia, apos diligéncia, resultou
na exclusao de parte do crédito tributario langado.
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- Reducdo de oficio, da multa aplicada, em razdo de advento de Lei
posterior mais benéfica ao contribuinte.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio interposto nos termos do artigo
80 da Lei n°10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001964/2021-45, lavrado em 30
de setembro de 2021 em desfavor da empresa MC ALIMENTOS MINIMERCADO
LTDA, inscricdo estadual n® 16.222.956-9, em que constam as acusacdes de:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissOes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacBes de servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros préprios.

0386 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-SIMPLES
NACIONAL >> O contribuinte, optante do Simples Nacional, nédo recolheu,
dentro do prazo legal, 0 ICMS — SIMPLES NACIONAL, em razdo da omissao
de informacdes.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis, mediante constatagdo de que os pagamentos efetuados superaram
as receitas auferidas, detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Em decorréncia dos fatos acima descritos, o representante fazendario
langou um crédito tributario na quantia total de R$ 1.088.943,95 (um milh&o e oitenta e
oito mil, novecentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco centavos), sendo R$
525.983,67 (quinhentos e vinte e cinco mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e
sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1 e 160, I, c/fulcro no art. 646
e paragrafo Unico, do RICMS/PB; multa de R$ 525.983,67 (quinhentos e vinte e cinco
mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e sete centavos), fundamentada no art. 82,
V, “f” da Lei n° 6.379/96; e R$ 21.129,49 (vinte e m mil, cento e vinte e nove reais e
quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB e multa
de R$ 15.847,12 (quinze mil, oitocentos e quarenta e sete reais e doze centavos) de multa,
fundamentada no art. 16, | da Res. n° 030 CGSN de 07/02/2008.

Documentos instrutorios as folhas 6 a 43 dos autos.
Notificado desta acdo fiscal via DTe, em 19 de outubro de 2021 (fl. 45), a

Autuada, por intermedio de seu procurador, interpds peticdo reclamatoria (fl. 46 a 56, dos
autos, alegando, em sintese, o que:
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- Na acusagdo 009, o fiscal elencou NOTAS FISCAIS DE SAIDAS,
emitidas pelo préprio contribuinte, que nada tém a ver com a infracéo
descrita, sendo que, do rol de documentos fiscais acusados, somente as
NF-e de n° 299359 (09/2016), NF-e 334523 (06/2017) e 668016
(06/2018) é que se reportam a operacdes de entradas.

- A acusacdo 0386 limita-se ao fundamento legal do art. 106 do
RICMS/PB, sem, identificar quais incisos, paragrafos ou alineas.

- Na acusacédo 0021, o levantamento financeiro foi realizado apenas com
numeros “destacados” pelo fiscal nas colunas de despesas e receitas sem,
contudo, constar nos autos os documentos fiscais e contabeis capazes de
comprovar os 6nus e bonus financeiros.

- Ainda acerca da acusa¢do 0021, os saldos inicial e final de Caixa da
empresa ndo correspondem com a verdade dos fatos contébeis.

- Por fim, requer a improcedéncia do auto de infracdo em comento.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl. 562)
e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde
foram distribuidos ao julgador singular Francisco Nociti, 0 qual, ao analisar os autos,
considerou oportuna a remessa dos autos em diligéncia (fl. 565), para o autor do feito
juntar aos autos os documentos que comprovem 0s seguintes parametros, consignados no
Levantamento Financeiro de 2020 realizado:

- Empréstimos bancérios comprovados: R$ 139.412,30

- Saldo inicial de Caixa: R$ 205.154,60

- Despesas com Salarios, Férias e Rescisdo: R$ 58.903,47
- Encargos trabalhistas (INSS, FGTS): R$ 30.143,20

- Despesas com Pro-labore: R$ 22.680,00

- Saldo Final de Caixa: R$ 1.910.707,00

- Outras despesas: R$ 289.126,10.

Ato continuo, o autuado foi cientificado acerca dos novos documentos
acostados aos autos e da Informacao fiscal prestada pelo autuante (fl. 573).

Realizada a Diligéncia, os autos retornaram a GEJUP, instruidos com a
Declaracdo de Informagbes Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS e a Informacédo Fiscal,
com o seguinte teor, em sintese (fl. 566 a 570):

“Encaminhamos a GEJUP documentagdo comprobatoria de valores langados
no Levantamento Financeiro, periodo 2020, seguindo orientacdo desta
Diligéncia:

1.  Empréstimos Bancarios: R$139.412,30;
2. Saldo inicial Caixa/Bancos: R$205.154,60;
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3. Despesas com Salarios, Férias, etc: R$58.903,47;
4. Saldo final Caixa/Bancos: R$1.910.707,00;
5. QOutras despesas: R$289.126,10”.

O julgador singular, ap6s analisar a documentagdo constante nos autos em
tela, decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da ementa abaixo
(fl. 592 a 600), recorrendo de oficio de sua decisdo, com fundamento no artigo 80 da Lei
n®10.094/13:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NOS
LIVROS PROPRIOS. ACUSACAO CONFIGURADA EM PARTE. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS-SIMPLES NACIONAL. ViCIO
MATERIAL. NULIDADE. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO. ACUSACAO
CARACTERIZADA.

- A falta de registro de notas fiscais de aquisicdo em livros proprios
conduz a presuncdo relativa do art. 646 do RICMS/PB. Contudo,
afastam-se as NF-e de saidas ou que ndo representam repercussao
financeira.

- Erro no periodo do fato gerador é causa de nulidade do langcamento
relativo & segunda acusacdo, cabendo a lavratura de nova peca basilar.
- Quando as receitas superam as despesas do exercicio, ergue-se a
presuncdo legal relativa de omissao de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. Contudo, descabe o arbitramento de despesas, porquanto
ndo encontra amparo na legislacao tributéaria de regéncia.

- Autos remetidos em diligéncia para esclarecimentos, bem como envio
da resposta da diligéncia a autuada para ciéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decisdo singular, via DTE, em 06/12/2022
(fl. 602), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as denuncias de: “009 Falta de
Langamento de N.F. de Aquisigao nos Livros Proprios”; “0386 Falta de Recolhimento do
ICMS—Simples Nacional” e “0021 Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis -
Levantamento Financeiro”, verificadas no periodo de agosto/2016 a dezembro de 2020,
formalizada contra a empresa MC ALIMENTOS MINIMERCADO LTDA, ja
previamente qualificada nos autos.
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Sem preliminar a ser analisada, destaco que estamos a julgar o recurso de
oficio interposto pela instancia a quo, de forma que a andlise do recurso estara restrita as
razBes de decidir do julgamento monocratico que levaram a parcial procedéncia do feito
fiscal.

- Do mérito
Acusacdo 1: 009 Falta de Langcamento de Notas Fiscais de Aquisi¢cdo nos Livros
Proprios.

Esta acusacdo diz respeito a falta de langcamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios, relativos a fatos geradores ocorridos nos meses de agosto
de 2016 a janeiro de 2019, na qual repousa na aplicacdo da presuncéo juris tantum
tipificada no inciso IV, do artigo 646 do RICMS-PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributiveis ou
a realizac8o de prestacdes de servicos tributveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

(.-)

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

Ressalte-se que se esta tributando o valor das saidas de mercadorias
tributaveis omitidas em etapa anterior e cujas receitas auferidas serviram de esteio para o
pagamento das aquisicdes, cujas entradas ndo foram registradas, o que repercute em
violagdo aos artigos 158, 1 e 160, I, do RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
I - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a safda das mercadorias;

Compulsando os autos, em especial as arguicdes apresentadas pelo
contribuinte na impugnacdo apresentada a instancia prima, ha de se concordar com a
observacao feita pelo diligente julgador singular, o qual constatou que, com excecdo das
notas fiscais 299359 (09/2016), 334523 (de remessa em bonificacdo, sem repercussao
financeira - 06/2017) e 668016 (06/2018), todas as demais notas fiscais elencadas pela
fiscalizacdo, sdo notas fiscais de saidas, emitidas pela propria autuada, as quais foram
corretamente excluidas da cobranca relativa a esta acusacao, permanecendo na presente
acusacao apenas as Notas Fiscais de entradas 299359 e 668016 (fl. 17 e 37).

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos acima reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f” estabeleceu
a aplicacédo da seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):
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(Nova redagédo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1° da
Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de
prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo
ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de levantamento da escrita
contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracao;

Com o advento da Lei 12.788/2023, que reduziu para 75% o percentual da
multa incidente sobre o valor do imposto inadimplido, prevista no inciso V, do artigo 82,
da Lei 6.379/96, torna-se necessario reduzir, de oficio, a penalidade aplicada no presente
auto de infragdo, em atendimento ao preceito insculpido no artigo 106, II, “c”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()
11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Acusagéo 2: 0386 Falta de Recolhimento do ICMS-Simples Nacional

Esta acusacdo se refere a constatagdo de uma diferenca entre os valores
apurados no faturamento apresentado pela empresa e aqueles declarados na PGDASD do
contribuinte, na apuracdo dos meses de julho e dezembro de 2016 (fl. 10/11) e marco de
2018 (fl. 12/13), sendo dado como infringido o disposto no art. 106 do RICMS/PB, abaixo
transcrito:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-
se-&:

11 - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos casos
de:

111 - até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos casos de:
(-.)

1V - até o 10° (décimo) dia do segundo més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, nos casos de
estabelecimentos industriais;

()

V - no prazo normal estabelecido para a respectiva categoria econdmica, pelo contribuinte regularmente
inscrito neste Estado, quando emitente do Conhecimento de Transporte Rodoviério de Cargas - CTRC, na
prestacdo de servigos de transporte de mercadorias ou bens de sua propriedade, producdo, comercializacdo
ou em consignacéo, utilizando veiculo préprio ou contratado a transportador auténomo;

VI - na data do encerramento das atividades do contribuinte, relativamente as mercadorias constantes do
estoque final do estabelecimento, observado o disposto no inciso XI do art. 14;

VII - no caso de transporte aéreo, o recolhimento do imposto sera efetuado, parcialmente, em percentual
ndo inferior a 70% (setenta por cento) do valor devido no més anterior ao da ocorréncia dos fatos geradores,
até o dia 10 (dez) e a sua complementagdo até o ultimo dia Gtil do més subseqiiente ao da prestagéo dos
Servicgos;

VIII — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacéo tributaria.

Ao analisar a descri¢éo da infragdo, os fatos apurados e o enquadramento
legal desta infracdo, verifico que o art. 106 do RICMS/PB trata apenas de prazos de
recolhimento do ICMS.
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Desse modo, inobstante existirem documentos no processo demostrando a
ocorréncia da infragdo, 0 que se constata € que a indicacdo do art. 106 do RIMCS/PB
nesse caso em especial é demasiadamente genérica visto que a infragéo praticada pelo
sujeito passivo esta enquadrada na Lei Complementar n°® 123/2006, na Resolucdo CGSN
94/2011 e na Resolucdo CGSN 140/2018, que descrevem precisamente essa obrigacao
principal e seu prazo de recolhimento. Eis a legislacdo pertinente:

Lei Complementar n° 123/2006

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuicfes:

(...)

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS;

Resolugdo CGSN n° 94/2011

Art. 38. Os tributos devidos, apurados na forma desta Resolucéo, deverdo ser pagos até o dia
20 (vinte) do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta. (Lei
Complementar n° 123, de 20086, art. 21, inciso 111)

Resolucdo CGSN n° 140/2018

Art. 40. Os tributos devidos, apurados na forma prevista nesta Resolugdo, deverdo ser pagos
até o dia 20 (vinte) do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta. (Lei
Complementar n° 123, de 20086, art. 21, inciso 111)

§ 1° Na hipdtese de a ME ou EPP possuir filiais, o recolhimento dos tributos devidos no &mbito
do Simples Nacional dar-se-4 por intermédio da matriz. (Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 21, 8§19

§ 2° O valor ndo pago no prazo estabelecido no caput sujeitar-se-4 a incidéncia de encargos
legais na forma prevista na legislagdo do imposto sobre a renda. (Lei Complementar n® 123, de
20086, art. 21, §3°)

§ 3° Quando ndo houver expediente bancario no prazo estabelecido no caput, os tributos
deverdo ser pagos até o dia Util imediatamente posterior. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 21, inciso I11).

Portanto, a norma legal infringida ndo se amolda perfeitamente com a
situacdo fatica descrita na nota explicativa do Auto de Infracdo, motivo pelo qual se imp6e
0 reconhecimento de existéncia de vicio de forma, que contaminou os créditos tributarios
pertinentes, em sua integralidade, capaz de gerar sua nulidade formal, por afronta ao
disposto no artigo 17, 11, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, quanto:

I - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descrigdo dos fatos;

111 - & norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e & assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e & hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a
exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Apesar do defeito de forma que comprometeu a infracéo fiscal em analise,
culminando na declaragéo de sua nulidade, esta decisdo néo decide em definitivo em favor
do acusado, ficando ressalvado o direito de a fiscalizacdo proceder a lavratura de outra
peca acusatoria, em observancia ao que estabelece o art. 18 da Lei n° 10.094/13 c/c o art.
173, 11, do CTN, a seguir transcritos:
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Lei n°®10.094/13

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do
prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data em que a deciséo
declaratdria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

CTN - Cédigo Tributario Nacional

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Relevante consignarmos que, em julgamento realizado por esta Corte de
Justica Fiscal, matéria idéntica fora enfrentada com maestria pela nobre Cons.? Maira
Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, que resultou na lavratura do acorddo n° 234/2023,
Ccuja ementa transcrevemos a seguir:

ACORDAO N° 234/2023 PROCESSO N° 0217082018-3

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: EUNICEA CARDOSO MONTEIRO FORMIGA ME (MULTI COMERCIO
VAREJISTA EIRELI)

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: LUIZ ANSELMO DA SILVA SEABRA

Relatora;: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SIMPLES NACIONAL - NULIDADE - ViCIO
FORMAL - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DENUNCIA NAO CONFIGURADA - REFORMADA,
DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRAGAO NULO.

- O ICMS Simples Nacional rege-se pelas disposi¢des da Lei Complementar n® 123/06,
pela Resolugdo CGSN n° 94/2011, revogada e substituida pela Resolugdo CGSN n°
140/2018, apresentando prazo proprio para recolhimento do ICMS, por isso, inaplicavel
0s prazos previstos no art. 106 do RICMS/PB.

- Diferenca apurada em Levantamento Financeiro enseja a ocorréncia de omissdo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncéo relativa contida na legislagéo de
regéncia. Verificado o arbitramento de despesas nos exercicios auditados, gerou a derrocada
integral do crédito tributario inserto na inicial.

Observa-se ainda, erro de digitacdo ao apontar como periodos dos fatos
geradores 0s exercicios inteiros (periodos anuais fechados), pois a obrigatoriedade pelo
recolhimento do ICMS Simples Nacional opera-se mensalmente.

Assim, entendo que a peca acusatéria ndao promoveu o0 devido
enquadramento legal da infragdo, nem conferiu certeza quanto ao aspecto temporal do
fato gerador, configurando-se um vicio formal que deve ser corrigido para que nao paire
duvidas sobre a infracdo cometida pelo sujeito passivo.

Dessa forma, ndo se assegura legitima a exigéncia do crédito tributario
constante da exordial, de forma que acompanho o entendimento esposado pelo n. julgador
monocratico, mantendo a nulidade da acusacao de 0386 Falta de Recolhimento do ICMS-—
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Simples Nacional, ficando ressalvado o direito de a fiscalizacdo proceder a lavratura de
outra peca acusatoria.

Acusacdo 3: 021 Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis - Levantamento
Financeiro

Nesta acusacdo, a auditoria utilizou-se da Técnica de Levantamento
Financeiro, que consiste no balanceamento do saldo das disponibilidades do inicio do
periodo acrescido dos ingressos de numerario provenientes de diversas fontes, com 0s
desembolsos realizados acrescidos do saldo final das disponibilidades, de forma a apurar
o real saldo financeiro do exercicio de 2020.

Caracterizado excesso de desembolsos em relagdo aos ingressos
comprovados, indica a ocultacdo da origem dos recursos o que autoriza, por conseguinte,
considerar tais valores, exceto se houver prova em contrario, como procedentes de
operacdes ou prestacdes tributadas ndo registradas, com a consequente evasdo do
imposto, pois 0 RICMS/PB, no seu art. 158, | e 160, |, c/c art. 646, paragrafo Gnico é
claro ao estabelecer a presuncao de saidas de mercadorias tributadas ao se apurar despesas
superiores as receitas, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| — sempre que promoverem saida de mercadorias;

()
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

()

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributiveis ou
a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo: (...)

Paragrafo anico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de caixa e
bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de que houve
saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Apds retorno dos autos da diligéncia fiscal realizada, o julgador singular
retomou a analise processual, acatando os documentos acostados aos autos pela
fiscalizacéo, os quais comprovam parte das origens das receitas e das despesas levantadas
e consignados no Levantamento Financeiro de 2020 realizado pela auditoria.

O julgador singular considerou o0s documentos comprobatorios
apresentados pelo autuante em diligéncia (fl. 566 a 570), das seguintes rubricas e valores:

- Empréstimos Bancérios: R$ 139.412,30 (Balango Patrimonial fl. 567)
- Saldo inicial Caixa/Bancos: R$ 205.154,60 (DEFIS fl. 569)
- Despesas com Salarios, Férias, etc: R$ 58.903,47 (Demonstracdo do Resultado fl. 568)
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- Saldo final Caixa/Bancos: R$1.910.707,00; (Balango Patrimonial fl. 567)
- Qutras despesas: R$289.126,10 (Demonstragdo do Resultado — despesas administrativas fl.
568)

O julgador fiscal afastou do levantamento financeiro em comento 0s
valores anotados como “Encargos trabalhistas (INSS, FGTS): R$ 30.143,20” e “Despesas
com Pré-labore: R$ 22.680,00”, posto que o fiscal autuante ndo juntou aos autos
documentos comprobatorios destas despesas.

Com os ajustes realizados pelo julgador singular no levantamento
financeiro de 2020, restaram consignados os seguintes parametros no calculo do ICMS
devido por omissé&o:

Total de Despesas = R$ 9.071.756,71

— (R$ 30.143,20 - excluidos os encargos trabalhistas)

— (R$ 22.680 - excluidas as despesas pro-labore)

= R$9.018.933,51

- (Total de Receitas = R$ 7.885.956,90)

= R$ 1.135.976,61 (Despesas — Receitas = omissao)
ICMS devido = R$ 1.135.976,61 x 0,18 = R$ 204.475,79

Em sua impugnagéo, o contribuinte alega que nédo foi considerado no
levantamento realizado, a existéncia de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria. Neste ponto, o julgador singular bem sinalizou a inexisténcia nos
autos de documentos que comprovam a existéncia do suposto prejuizo.

A defesa alega ainda, que os saldos Inicial e Final de Caixa da empresa,
sdo de R$ 205.154,60 e R$ 1.910.707,00, respectivamente. Todavia, tal numerario ndo
corresponde a verdade dos fatos contabeis, pois, conforme se constata da prova contabil
ja anexada aos autos (Conta Caixa do Livro Razdo), tem-se como valores registrados R$
1.745.653,79 e R$ 1.956.989,98, respectivamente.

Por outro lado, os valores que a Fiscalizacdo utilizou foram extraidos da
DEFIS e do Balango Patrimonial do contribuinte — e reputam-se validos e oficiais, e
devem prevalecer sobre o suposto registro “conta caixa” e “Livro Razdo”, trazido em
momento posterior pela defesa.

Por dever de oficio, o0 Agente do Fisco atuou nos limites da Lei n° 6.379/96,
propondo a penalidade prevista no art. 82, inciso V, alinea “f”, vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

(Nova redagédo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c” do inciso I do art. 1° da
Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de prestagdo servico,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
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levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a

escrituracéo;

Com o advento da Lei 12.788/2023, que reduziu para 75% o percentual da
multa incidente sobre o valor do imposto inadimplido, prevista no inciso V, do artigo 82,
da Lei 6.379/96, torna-se necessario reduzir, de oficio, a penalidade aplicada no presente
auto de infragdo, em atendimento ao preceito insculpido no artigo 106, II, “c”, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato nédo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua

prética.

Assim, por tudo o mais que dos autos consta, bem como a decisdo emanada
da instancia a quo, reitero o entendimento proferido na decisdo de primeira instancia
guanto aos fundamentos, que decidiu pela parcial procedéncia da acusagdo 3 de “021
Omisséo de Saidas de Mercadorias Tributaveis - Levantamento Financeiro”.

Por fim, necessario se faz destacarmos que todos os pontos combatidos
pela defesa foram devidamente enfrentados pelo n. julgador singular, com os quais
concordamos integralmente, ratificando quanto aos fundamentos, os termos da sentenca
proferida pela instancia prima.

Pelo exposto, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo discriminado
no Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001964/2021-45:

Conselho de Recursos Fiscais - CRF

AUTO DE INFRACAO EXCLUIDOS VALORES DEVIDOS
infra | Periodo | ICMS | Multal00% | ICMS | Multa ICMS | Multa’5% |  Total
9 ago-16 6.228,86 6.228,86 6.228,86 6.228,86 -
9  set-16 8.024,60 8.024,60 7.998,73 8.005,20 25,87 19,40 45,27
9 out-16 2.836,32 2.836,32 2.836,32 2.836,32 -
9 nov-16 3.277,00 3.277,00 3.277,00 3.277,00 -
9 dez-16 4.371,38 4.371,38 4.371,38 4.371,38 -
9 fev-17 2.104,07 2.104,07 2.104,07 2.104,07 -
9 mar-17 6.795,83 6.795,83 6.795,83 6.795,83 -
9 abr-17 15.407,47 15.407,47 |  15.407,47 15.407,47 -
9 mai-17 10.707,65 10.707,65 |  10.707,65 10.707,65 -
9 jun-17 8.641,52 8.641,52 8.641,52 8.641,52 -
9 jul-17 14.842,62 14.842,62 | 14.842,62 14.842,62 -
9 ago-17 10.149,72 10.149,72 |  10.149,72 10.149,72 -
9  set-17 10.074,97 10.07497 | 10.074,97 10.074,97 -
9 out-17 14.408,89 14.408,89 |  14.408,89 14.408,89 -
9 nov-17 17.410,11 17.41011 | 17.410,11 17.410,11 -
9 dez-17 30.932,64 30.932,64 | 30.932,64 30.932,64 -
9 jan-18 598,57 598,57 598,57 598,57 -
9 fev-18 3.002,20 3.002,20 3.002,20 3.002,20 -
9 mar-18 21.317,71 21.317,71|  21.317,71 21.317,71 -
9 abr-18 24.958,68 24.958,68 |  24.958,68 24.958,68 -
9 mai-18 20.427,72 2042772 | 2042772 20.427,72 -
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9 jun-18 17.504,69 17.504,69 |  17.453,86 17.466,57 50,83 38,12 88,95
9 jul-18 25.892,09 25.802,09 |  25.892,09 25.892,09 -
9  set-18 2.361,42 2.361,42 2.361,42 2.361,42 -
9 out18 9.660,35 9.660,35 9.660,35 9.660,35 -

9 nov-18 11.679,03 11.679,03 | 11.679,03 11.679,03

9 dez-18 2.888,19 2.888,19 2.888,19 2.888,19

9 jan-19 6.035,34 6.035,34 6.035,34 6.035,34

386 2016 12.700,91 952568 | 12.700,91 9.525,68
386 2018 8.428,58 6.321,44 8.428,58 6.321,44 -
21 2020 213.444,03 213.444,03 8.968,24 60.087,19 204.475,79 153.356,84 357.832,63
Totais| 547.113,1e| 541.830,79 | 342.560,67 388.416,43 204.552,49 | 153.414,36 357.966,85

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da legalidade e
da retroatividade benigna da lei, altero, de oficio, quanto aos valores das multas, a
sentenca prolatada na instancia singular, julgando parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001964/2021-45, lavrado em 30 de
setembro de 2021 em desfavor da empresa MC ALIMENTOS MINIMERCADO
LTDA, inscricdo estadual n® 16.222.956-9, fixando o crédito tributavel exigivel no valor
total de R$ 357.966,85 (trezentos e cinquenta e sete mil, novecentos e sessenta e seis reais
e oitenta e cinco centavos), sendo R$ 204.552,49 (duzentos e quatro mil, quinhentos e
cinguenta e dois reais e quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, I e 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, 1V, e paragrafo unico, do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec.18.930/97 e R$ 153.414,36 (cento e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quatorze
reais e trinta e seis centavos), a titulo de multa por infracdo, nos termos do artigo 82,
inciso V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/1996.

Ao tempo que cancelo o valor total de R$ 730.977,10, sendo R$
342.560,67, de ICMS e R$ 388.416,43 de multa por infracéo.

Ressalvo a possibilidade de realizagdo de um novo feito quanto a dendncia
de “0386 Falta de Recolhimento do ICMS-Simples Nacional”, que atenda aos ditames
legais.

Intimacgdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de maio de 2024.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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